SIAFEM2017-CONTAB, CONSULTAS, DETACONTA ( DETALHA CONTA CONTABIL

)

CONSULTA EM 04/02/2019 AS 08:53 TELA: 001 USUARIO: GERMANO
UNIDADE GESTORA : 203300 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO TOCANTINS

GESTAO : 00003 - GESTAO AUTARQUIAS

POSICAO : OUTUBRO - FECHADO

CONTA : 821410000 - = FINANCEIRO DISPONIVEL

LTI CONTA CORRENTE CONTABIL

01 0100777777 PESSOAL

02 0101666666 COTA

03 0101666998 COTA SEDUC

04 0101777777 PESSOAL E ENCARGOS
05 0101888888 EXTRACOTA

06 0104201505 DEP. EDUARDO SIQUEIR
07 0104201517 DEP. RICARDO AYRES
08 0104201616 DEP. PAULO MOURAO
09 0225002738 CONV.NR.794183/2013
10 0225002739 CONV.NR.79532372013
11 0225002740 CONV.NR.713312/2009
12 0225002742 CONV.NR.748041/2010
01 0240666666 QUOTA DE CUSTEIO

TOTAL

SALDO RS
7.040,50C
10.970,08C
51.499,50C
1.586.394,55C
22.551,11cC
1.300,39C
118.514,70C
7.515,21C
93.190,66C
501.160,45C
36.630,77C
701.359,93C
807.287,43C
3.945.415,28C




SIAFEM2017-CONTAB, CONSULTAS, DETACONTA ( DETALHA CONTA CONTABIL

)

CONSULTA EM 04/02/2019 AS 08:53 TELA: 001 USUARIO: GERMANO
UNIDADE GESTORA : 203300 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO TOCANTINS

GESTAO : 00003 - GESTAO AUTARQUIAS

POSICAO : NOVEMBRO - FECHADO

CONTA : 821410000 - = FINANCEIRO DISPONIVEL

LTI CONTA CORRENTE CONTABIL

01 0100555555 EXTRA QUOTA - SECOM

02 0100777777 PESSOAL

03 0101666666 COTA

04 0101666998 COTA SEDUC

05 0101777777 PESSOAL E ENCARGOS

06 0101888888 EXTRACOTA

07 0104201505 DEP. EDUARDO SIQUEIR

08 0104201517 DEP. RICARDO AYRES

09 0104201616 DEP. PAULO MOURAO

10 0225002738 CONV.NR.794183/2013

11 0225002739 CONV.NR.79532372013

12 0225002740 CONV.NR.713312/2009

01 0225002742 CONV.NR.748041/2010

02 0240666666 QUOTA DE CUSTEIO
TOTAL

SALDO RS

2.832
22

1.
118.

7

86.
151.
36.

728
445

161, 36C
.040, 68C
.475,45C
212,12C
.278,58C
.551,11cC
300,39C
514,70C
.515,21c¢C
946,07C
612,71C
810, 91C
.363,98C
.122,23C

4.476.905,50C
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)

CONSULTA EM 04/02/2019 AS 08:53 TELA: 001 USUARIO: GERMANO
UNIDADE GESTORA : 203300 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO TOCANTINS

GESTAO : 00003 - GESTAO AUTARQUIAS

POSICAO : DEZEMBRO - FECHADO

CONTA : 821410000 - = FINANCEIRO DISPONIVEL

LTI CONTA CORRENTE CONTABIL

01 0100555555 EXTRA QUOTA - SECOM

02 0100777777 PESSOAL

03 0101666666 COTA

04 0101666998 COTA SEDUC

05 0101777777 PESSOAL E ENCARGOS

06 0101888888 EXTRACOTA

07 0104201505 DEP. EDUARDO SIQUEIR

08 0104201517 DEP. RICARDO AYRES

09 0104201616 DEP. PAULO MOURAO

10 0225002738 CONV.NR.794183/2013

11 0225002739 CONV.NR.79532372013

12 0225002740 CONV.NR.713312/2009

01 0225002742 CONV.NR.748041/2010

02 0240666666 QUOTA DE CUSTEIO
TOTAL

SALDO RS

15.
3
11
22
1.
118.
7
60.
146.
36.
731
419.

172, 61C
0,18C
557,68C

.212,12¢C
.038,19C
.551,11cC

300,39C
514,70C

.515,21c¢C

345,83C
295,52C
988, 60C

.476,28C

438,72C

1.574.407,14cC
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APRESENTACAO

O principal objetivo deste curso é dotar o usuario com noc¢des basicas de
contabilidade publica, apresentar o plano de contas aplicado ao setor publico, demonstrar as
rotinas de contabilizacdo através dos procedimentos contibeis adotados pelo Estado do
Tocantins, bem como levar informagdes necessarias a utilizacdo dos recursos disponiveis no
SIAFEM, abordando as caracteristicas do Sistema através de roteiros especificos, necessarios a
pratica dos conceitos utilizados no dia a dia, bem como a padronizacdo dos procedimentos,

buscando a otimizag¢do da gestdo administrativa.

A meta do curso é de agregar conhecimento ao aluno de forma clara e objetiva, com
aplicacdo de casos praticos, em sala de aula, das rotinas de execucdo orcamentdria, financeira e

patrimonial.

Aline Rodrigues Alves
Maria Helany da Silva



Curso: Gestao e Execucédo do SIAFEM

1 INTRODUCAO A CONTABILIDADE PUBLICA

1.1 Procedimentos Contabeis Orcamentarios

0 orcamento é um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja
publica ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacdes de recursos em
determinado periodo.

A receita e a despesa orgamentarias assumem, na Administracdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por
intermédio da tributacdo e a sua contrapartida aos cidaddos por meio da geracao de bens e
servicos. Também se torna importante em face de situagdes legais especificas, como a
distribuicdo e destinacdo da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos
limites legais para a realizacdo de despesas, impostos pela Lei Complementar n? 101, de 4 de

maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

1.1.1 Receita Orcamentaria

Para fins contabeis, quanto ao impacto na situacao liquida patrimonial, a receita pode ser
“efetiva” ou “nao-efetiva”.

Receita Or¢camentaria Efetiva é aquela que, no momento do reconhecimento do crédito,
aumenta a situacdo liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo
aumentativo.

Receita Orcamentaria Nao Efetiva é aquela que ndo altera a situagdo liquida patrimonial
no momento do reconhecimento do crédito e, por isso, constitui fato contabil permutativo, como
€ o caso das operacdes de crédito.

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado
denominam-se receitas publicas, registradas como receitas or¢amentéarias, quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o erario, ou ingressos extraorcamentarios, quando
representam apenas entradas compensatorias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orcamentarias.

Receitas Orcamentdrias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio orcamentario e constituem elemento novo para o patrimonio publico.
Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas
orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e acdes cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

O cbdigo de natureza de receita contém todas as informagdes necessarias para as
devidas alocagdes orcamentarias. Assim, visando possibilitar a identificacio detalhada dos

recursos que ingressam nos cofres publicos, esta classificacdo é formada por cédigo numérico
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de 8 digitos que se subdivide em seis niveis: categoria econdmica, origem, espécie, rubrica,

alinea e subalinea.
1.1.1.2.04.31
[T ]

|

| |_IRRF sobre os Rendimentos do Trabalho

|__Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
_____Impostos sobre o Patrimonio e a Renda

Impostos

Receita Tributaria

Receita Corrente

1.1.2 Despesa Orcamentdria

Despesa orgamentaria é toda transacdo que depende de autorizacgao legislativa, na forma
de consignacdo de dotagdo or¢amentdria, para ser efetivada.

Dispéndio extra-or¢amentario € aquele que nao consta na lei orcamentaria anual,
compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de depoésitos, pagamentos de
restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacdo de receita e recursos
transitorios.

Para fins contabeis, a despesa or¢amentaria pode ser classificada quanto ao impacto na
situacdo liquida patrimonial em:

e Despesa Orcamentaria Efetiva - aquela que, no momento de sua realizagdo, reduz a
situacdo liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo
diminutivo.

¢ Despesa Orcamentaria Nao Efetiva - aquela que, no momento da sua realizacdo, nao
reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil permutativo.

Em geral, a despesa orcamentaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver
despesa corrente nao efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para
estoque e a despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa ndo efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha
despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam
variacdo patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

A Lei n® 4.320/1964 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele

legalmente empenhadas:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

[.]

II - as despesas nele legalmente empenhadas.”

0 ato da emissdo do empenho, na dtica orcamentdria, constitui a despesa orgamentaria e

o0 passivo financeiro para fins de calculo do superavit financeiro.
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Sob a 6tica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico a baixa da disponibilidade por

destinacao de recursos é realizada no momento do empenho, considerando-se esse 0 momento
da geracdo do passivo financeiro, conforme o §32 do art. 105 da Lei n2 4.320/64:

“§32 O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros pagamentos que independa de
autoriza¢do or¢camentaria.”

Contudo, adicionalmente, hd o controle da destinacdo de recursos no momento da
liquidacdo. Ressalta-se que as despesas antecipadas seguem as mesmas etapas de execucdo das
outras despesas, ou seja: empenho, liquidacdo e pagamento.

A classificagdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compoe-se de:

- categoria econdmica;

- grupo de natureza da despesa;

- elemento de despesa

A natureza da Despesa serd complementada pela informac¢do gerencial denominada
“modalidade de aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgdo ou entidades no dmbito da mesma esfera de governo ou por outro ente
da federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagao

da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

CATEGORIA ECONOMICA:

3. Despesas Correntes
4. Despesas de Capital

GRUPO DE DESPESA:

1. Pessoal e Encargos Sociais
2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes
4. Investimentos

5. Inversdes Financeiras

6. Amortizacio da Divida

9. Reserva de Contingéncia

MODALIDADE DE APLICACAO:

20. Transferéncia a Unido

30. Transferéncia a Estados e ao Distrito Federal

40. Transferéncia a Municipios

50. Transferéncia a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
60. Transferéncia a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos
70. Transferéncia a InstituicGes Multigovernamentais

71. Transferéncia a Consorcios Publicos

80. Transferéncias ao Exterior

90. Aplicacgdes Diretas

91. Aplicagio Direta decorrente de Operagdes entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
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ELEMENTO DE DESPESA

01. Aposentadorias e Reformas

03. Pensdes

04. Contratacdo Por Tempo Determinado

05. Outros Beneficios Previdenciarios

06. Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07. Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08. Outros Beneficios Assistenciais

09. Salario-Familia

10. Outros Beneficios de Natureza Social

11. Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12. Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13. Obrigacoes Patronais

14. Diarias - Civil

15. Diarias - Militar

16. Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil

17. Outras Despesas Variaveis-Pessoal Militar

18. Auxilio Financeiro a Estudantes

19. Auxilio Fardamento

20. Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21. Juros Sobre a Divida Por Contrato

22. Outros Encargos Sobre a Divida por Contrato

23. Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24. Outros Encargos Sobre a Divida Mobiliaria

25. Encargos Sobre Operacgdes de Crédito Por Antecipacao da Receita
26. Obrigacoes Decorrentes de Politica Monetaria

27. Encargos Pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28. Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

30. Material de Consumo

31. Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportistas e Outras
32. Material de Distribuicdo Gratuita

33. Passagens e Despesas Com Locomocgao

34. Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Tercerizacao
35. Servicos de Consultoria

36. Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37. Locacdo de Mao-de-Obra

38. Arrendamento Mercantil

39. Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

41. Contribuicdes

42. Auxilios

43. Subvencdes Sociais

45. Equalizacdo de Pregos e Taxas

46. Auxilio - Alimentacao

47. Obrigacdes Tributarias e Contributivas

48. Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49. Auxilio - Transportes

51. Obras e Instalacdes

52. Equipamentos e Material Permanente

61. Aquisicao de Imoveis

62. Aquisicao de Produtos para Revenda

63. Aquisicao de Titulos de Crédito

64. Aquisicao de Titulos Representativos de Capital J& Integralizado
65. Constituicao ou Aumento de Capital de Empresas
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66. Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67. Depdsitos Compulsorios

71. Principal da Divida Contratual Resgatado

72. Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73. Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74. Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
75. Correcao Monetaria de Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
76. Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

77. Principal da Divida Contratual Refinanciado

81. Distribuicdo de Receitas

91. Sentencas Judiciais

92. Despesas de Exercicios Anteriores

93. Indenizacio e Restituicdes

94. Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas

95. Indenizagdes pela Execug¢do de Trabalho de Campo

96. Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

» Despesa de Exercicio Anterior

O art. 37 da Lei n2 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a
Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagio especifica consignada no orgamento, discriminada por
elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

A Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) é uma classificacdo de despesa orcamentdria
quanto a natureza, podendo ou ndo estar relacionada a eventos que geram registros
patrimoniais na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores.

Quanto a classificacdo por natureza da despesa, a DEA corresponde a elemento de
despesa proprio usado no orcamento do exercicio corrente para despesas que pertencem ao
exercicio anterior: 92 - Despesas de Exercicios Anteriores.

Muitas davidas surgem no momento de relacionar a DEA com seus efeitos no patrimonio,
principalmente quanto a decisdo de se contabilizar uma variagdo patrimonial diminutiva - VPD
ou uma conta de ajustes de exercicios anteriores, direto no patrimoénio liquido. A NBC T 16.5,
aprovada pela resolucdo CFC N.2 1.132/08, dispde que o reconhecimento de ajustes decorrentes
de omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e evidenciado em notas explicativas.

Ajustes de Exercicios Anteriores é uma conta contabil do Patriménio Liquido que registra
o saldo decorrente de efeitos da mudanga de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel
a determinado exercicio anterior, e que nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes, seu
movimento pode ou ndo estar relacionado a uma despesa orcamentdria classificada como
Despesa de Exercicios Anteriores (DEA).

Com o exposto, nos casos em que ja havia uma obrigacdo presente, mas que a

administracdo somente reconheceu a VPD posteriormente, deve-se registrar como ajuste de
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exercicio anterior, no patriménio liquido, uma vez que o fato gerador ocorreu em exercicio

diverso.
Ja nos casos em que a lei ou norma cria um direito no momento presente, mas com
efeitos retroativos, deve-se registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato gerador do

exercicio atual.

1.1.3 Relacionamento do Regime Orcamentario com o Regime Contabil

No setor publico, o regime or¢camentario reconhece a despesa orgamentaria no exercicio
financeiro da emissdo do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacao.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia
contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da
competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transa¢des e outros eventos sio
reconhecidos quando ocorrem, e ndo quando os recursos financeiros sao recebidos ou pagos.

Assim, o art. 35 da Lei n? 4.320/1964 refere-se ao regime or¢camentdrio e ndo ao regime
contabil (patrimonial) aplicavel ao setor publico para reconhecimento de ativos e passivos.

Dessa forma, a Lei n? 4.320/1964, nos arts. 85, 89, 100 e 104, determina que as variagdes
patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execugdo
orcamentdria.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo or¢amentdria, exige-se
evidenciar os fatos ligados a execugdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informag¢des contabeis permitam o
conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados econdémicos e financeiros de
determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro da
variagdo patrimonial diminutiva em razao do fato gerador, observando os principios contdbeis
da competéncia e da oportunidade.

Para fins de contabilidade patrimonial, verifica-se a existéncia de trés tipos de
relacionamento entre o segundo estagio da execu¢ao da despesa orcamentaria (liquidacao) e o

reconhecimento da variacao patrimonial diminutiva:

a) Apropriacao da variacao patrimonial diminutiva antes da liquidacao: o fato gerador
da obrigagdo exigivel ocorre antes do empenho e a conta crédito empenhado em
liquidagdo é utilizada para evitar que o passivo financeiro seja contabilizado em
duplicidade. O passivo financeiro é calculado a partir das contas crédito empenhado a
liquidar e contas do passivo que representem obrigacoes independentes de autorizagio

orcamentaria para serem realizadas. Ao se iniciar o processo de execu¢do da despesa
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orcamentaria, a conta crédito empenhado a liquidar deve ser debitada em contrapartida

da conta crédito empenhada em liquidacao no montante correspondente a obrigacao ja
existente no passivo. Caso esse procedimento nao seja feito, o passivo financeiro sera
contado duplamente, pois seu montante sera considerado tanto na conta crédito
empenhado a liquidar quanto na conta de obrigacdo anteriormente contabilizada no

passivo exigivel. Exemplo: registro da apropriacdo mensal para o 139 salario.

b) Apropria¢do da variacao patrimonial diminutiva simultaneamente a liquidacéio -

Exemplo: no fornecimento de prestacdo de servico de limpeza e conservacao;

c) Apropriacdo da variacao patrimonial diminutiva apds a liquidacao- Exemplo: na
aquisicado de material de consumo que sera estocado em almoxarifado para uso em
momento posterior, o reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva por

competéncia ocorre no momento da saida do estoque.

1.2 Procedimentos Contabeis Patrimoniais

O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a
evidenciacdo da composicdo patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da lei n?
4.320/1964). Nesse aspecto, devem ser atendidos os principios e normas contabeis voltados
para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variagdes
patrimoniais, contribuindo para o processo de convergéncia as normas internacionais,
respeitada a base legal nacional. A compreensdo da légica dos registros patrimoniais é

determinante para o entendimento da formacdo, composicdo e evolucio desse patrimdnio.

1.2.1 Composicao do Patriménio Publico

Patrim6nio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do
setor publico, que seja portador e represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servigos publicos ou a exploracdo econémica por entidades do setor
publico e suas obrigacdes.

O patrimonio publico compde-se dos seguintes elementos:

1. Ativo - compreende os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou

potencial de servicos;
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2. Passivo - compreende as obrigacées presentes da entidade, derivadas de eventos

passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos.

3. Patrimonio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacao Liquida Patrimonial - é o valor
residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.

A classificacdo do ativo e do passivo considera a segregacdo em “circulante” e “nao
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto
na Lei n? 6.404 /1976 e suas atualiza¢des, bem como a NBCT 16.6 - Demonstracdes Contabeis.

As definicoes de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas ndo tentam
especificar os critérios que precisam ser atendidos para que possam ser reconhecidos no
balango patrimonial. Ao avaliar se um item se enquadra na definicdo de ativo, passivo ou
patrimonio liquido, deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econémica e nao apenas sua

forma legal.

1.2.2 Relacdo Entre Passivo Exigivel e as Etapas da Execu¢ao Or¢camentaria

a) Passivo Exigivel X Empenho

Segundo a Lei n? 4.320/1964, no art. 58, o empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicao.

Quando a lei utiliza a palavra “obrigacdo”, ela ndo se refere a obrigacdo patrimonial
(passivo exigivel), pois uma obrigacdo patrimonial é caracterizada por um fato gerador ja
ocorrido, ou, conforme a lei, por uma condicio ja implementada. A lei refere-se ao
comprometimento de recurso financeiro da entidade governamental que fez o empenho, ou seja,
uma obrigacdo financeira para fins de calculo do superavit financeiro, fonte da abertura de

créditos adicionais nos exercicios seguintes.

b) Passivo Exigivel X Em Liquidacio

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou entre o
empenho e a liquidagdo, é necessario o registro de uma etapa intermedidria entre o empenho e a
liquidacdo, chamada “empenho em liquidagdo”. Essa etapa é necessaria para a diferenciacio, ao
longo e no final do exercicio, dos empenhos nao liquidados e que constituiram, ou nao, obrigacao
presente. Ainda, tal registro é importante para que ndo haja duplicidade no passivo financeiro
utilizado para fins de calculo do superavit financeiro. Como o passivo financeiro é apurado pela
soma da conta “crédito empenhado a liquidar” com as contas de passivo financeiro, ou seja, que
representem obrigacdes independentes de autorizacdo or¢camentdria para serem realizadas,
haveria duplicidade nesse calculo, pois seu montante seria considerado tanto em “crédito

empenhado a liquidar” quanto na obrigacdo anteriormente contabilizada no passivo exigivel.
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c) Passivo Exigivel X Liquidacao

Ja aliquidacdo, segundo a Lei n? 4.320/1964, consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou
seja, é a verificacdo de um passivo exigivel ja existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal significativa entre a entrega
do bem, servico ou fonte de origem daquele crédito e a efetiva liquidacdo do crédito
orcamentario. Nesses casos, também é necessario o registro da etapa entre o empenho e a
liquidacdo chamada “em liquida¢do”, etapa essa que evidencia a ocorréncia do fato gerador da
variacdo patrimonial diminutiva - VPD, com o surgimento de um passivo exigivel, e a ndo

ocorréncia da liquidagao da despesa orcamentaria.

d) Passivo Exigivel X Pagamento
O pagamento, dltima etapa da execu¢do da despesa orgcamentdria, é a efetiva saida do

recurso financeiro que ocasionara a baixa de um passivo exigivel existente.

1.2.3 Variac¢oes Patrimoniais

As variagdes patrimoniais sdo transa¢des que resultam em alteracdes nos elementos
patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em carater compensatorio, afetando, ou nao,
o seu resultado. Assim, todas as alteracdes ocorridas no patrimonio sio denominadas Variagoes
Patrimoniais e podem ser classificadas em:

* Quantitativas - Decorem de transacdes que aumentam ou diminuem o patriménio
liquido, subdividindo-se em aumentativas (receita) e diminutivas (despesa)

e Qualitativas - Nao alteram no valor do patriménio liquido, ocorrem apenas permutacdes
de mesmo valor dos elementos patrimoniais.

Existem varia¢des que, simultaneamente, alteram a composi¢do qualitativa e a expressdo
quantitativa dos elementos patrimoniais e sdo conhecidas como variacées mistas ou compostas.

A receita sob o enfoque patrimonial serd denominada de variacdo patrimonial
aumentativa (VPA) e a despesa sob o enfoque patrimonial serd denominada de variacao
patrimonial diminutiva (VPD), ambas ndo devem ser confundidas com a receita e a despesa
orcamentaria e devem ser registradas no momento da ocorréncia do fato gerador, independente

do recebimento (receitas) ou pagamento (despesas).
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2 PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

E a estrutura bésica da escrituragdo contabil, formada por um conjunto de contas
previamente estabelecido, que permite obter as informacdes necessarias a elaboragdo de
relatorios gerenciais e demonstracdes contabeis conforme as caracteristicas gerais da entidade,
possibilitando a padronizacao de procedimentos contabeis.

Motivada pela busca da convergéncia aos padrdes internacionais, a contabilidade do
setor publico encontra-se em um momento de transformagdes. A conjuntura econémica, interna
e externa, tem demandado esfor¢cos das organizacdes contabeis nacionais para adocdo de
conceitos e procedimentos reconhecidos e utilizados internacionalmente.

Os objetivos gerais do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP correspondem
ao estabelecimento de normas e procedimentos para o registro contabil das entidades do setor
publico e a viabilizar a consolidacdo das contas publicas.

Seus objetivos especificos sdo:

a) Atender as necessidades de informagdo das organizagdes do setor publico;

b) Observar formato compativel com as legislagcdes vigentes, os Principios de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);

c) Adaptar -se, tanto quanto possivel, as exigéncias dos agentes externos, principalmente as
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (NICSP).

O campo de aplicagcdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico abrange todas as
entidades governamentais, exceto as estatais independentes, cuja utilizagao é facultativa.

O PCASP deve ser utilizado por todos os Poderes de cada ente da Federagao, seus fundos,
orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
bem como pelas empresas estatais dependentes.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicagio devem observar as normas e as

técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.1 Sistema Contabil

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico -NBCASP, o
sistema contabil publico estrutura-se nos seguintes subsistemas:
a) Subsistema de Informac¢des Orcamentarias - registra, processa e evidencia os atos e os
fatos relacionados ao planejamento e a execucdo orcamentaria.
b) Subsistema de Informacées Patrimoniais - registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e nao financeiros relacionados com as varia¢des do patrimoénio publico.
c) Subsistema de Custos - registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos recursos e do

patrimonio publicos
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d) Subsistema de Compensacao - registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos

possam produzir modificacées no patrimonio da entidade do setor publico, bem como aqueles

com funcgdes especificas de controle.

2.2 Registro Contdbil

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico as contas contabeis sdo classificadas
segundo a natureza das informagdes que evidenciam:
Contas com Informacgdes de Natureza Patrimonial: sdo as contas que registram, processam e
evidenciam os fatos financeiros e nao financeiros relacionados com as variacoes qualitativas e
quantitativas do patrimonio publico, representadas pelas contas que integram o Ativo, Passivo,
Patrimonio Liquido, Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Variacdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA);
Contas com Informacgodes de Natureza Or¢camentaria: sdo as contas que registram, processam
e evidenciam os atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execucdo orcamentaria,
representadas pelas contas que registram aprovacdo e execucdo do planejamento e or¢amento,
inclusive restos a pagar;
Contas com Informac¢des de Natureza Tipica de Controle: sio as contas que registram,
processam e evidenciam os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificacdes no
patrimonio da entidade do setor publico, bem como outras que tenham funcdo precipua de
controle, seja para fins de elaboracdo de informacgdes gerenciais especificas, acompanhamento
de rotinas, elaborag¢do de procedimentos de consisténcia contabil ou para registrar atos que nao
ensejaram registros nas contas patrimoniais, mas que potencialmente possam vir a afetar o

patrimonio.

Ativo;

Passivo e Patrimdnio Liquido;

Variag¢des Patrimoniais Diminutivas;

Varia¢des Patrimoniais Aumentativas;

Controles da Aprovacdo do Planejamento e Orcamento;
Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento;

Controles Devedores; e

© N o ok w o

Controles Credores

O registro contabil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os langamentos

devem debitar e creditar contas que apresentem a mesma natureza de informacdo, seja
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patrimonial, or¢amentaria ou de controle. Assim, os lancamentos estardo fechados dentro das

classes 1, 2, 3 e 4 ou das classes 5 e 6 ou das classes 7 e 8, conforme figura abaixo:

Ldgica do Registro Contabil

1 - Ativo 2 - Passivo
1.1- Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
1.2 - Ativo N&o Circulante 2.2 - Passivo N&o Circulante

2.5 - Patrimonio Liquido

Informacgoes de Natureza Patrimgnial

f

3 - Variacao Patrimonial Diminutiva 4 - Variacao Patrimonial Aumentativa

3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Tributarias e ContribuigGes

3.2 - Beneficios Previdenciarios 4.2 - ...

3.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Passivas 49 - Outras VariacGes Patrimoniais Ativas

5 - Controles da Aprovacio do||6 - Controles da Execugdo do
Plane]amento e Orgamento Plane]amento e Orgamento

5.1 - Planejamento Aprovado 6.1 — Execugdo do Planejamento

5.2 - Orgamento Aprovado 6.2 — Execugdo do Orgamento

5.3 - Inscricdo de Restos a Pagar 6.3 — Execucdo de Restos a Pagar

Informacgoes de Natureza Orgameﬂ'ltéria

7 — Controles Devedores 8 - Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execugdo dos Atos Potenciais

7.2 — Administragéo Financeira 8.2 - Execugdo da Administragdo Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execugdo da Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execugdo dos Riscos Fiscais

7.8 - Custos 8.8 - Apuragdo de Custos

Informacoes de Natureza Tipica de Controle

i

2.3 Contas Financeiras e Permanentes

As contas de Passivo que dependam de autorizacdo orcamentaria para amortizagdo ou
resgate integram o Passivo Permanente. Ap6s o primeiro estidgio de execucdo da despesa
orcamentaria, materializada na figura do empenho, passam a ter caracteristica Financeira,
integrando o Passivo Financeiro.

Conforme a Lei n? 4.320/1964 no art. 58, o momento dessa autoriza¢do é o empenho,
pois neste se cria obrigacdo de natureza or¢amentdria, pendente ou ndo de implemento de
condicdo. Trata-se da efetivacdo da autorizacdo or¢camentaria dada pela LOA ou pelas leis de

créditos adicionais:

“Art. 58. 0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que  cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou nio de implemento de condi¢do.”

Assim, em conformidade com as regras estabelecidas na Lei n? 4.320/1964, o passivo
modifica sua caracteristica, de permanente (P) para financeiro (F). Existem diversas formas de
se realizar esse controle; dentre elas, destaca-se a utilizacdo da sistematica de controle por meio
de conta-corrente ou a simples duplicagdo de contas, sendo uma financeira e outra permanente.

A titulo de exemplo, caso a unidade tenha obrigacdo a pagar que ndo esteja amparada

por crédito orcamentério, ou seja, ndo tenha sido empenhada, esta devera ser registrada como
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um passivo permanente no momento do fato gerador. Quando a obrigacdo a pagar for

empenhada, deve-se proceder a baixa do passivo permanente em contrapartida ao passivo

financeiro, conforme o art. 105 da Lei n® 4.320/1964.

3 GESTAO E CONCEITOS BASICOS DO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA PARA ESTADOS E MUNICIPIOS - SIAFEM

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, é
um Sistema de processamento eletronico de dados, desenvolvido pelo SERPRO, baseado no
Sistema Integrado de Administra¢do Financeira - SIAFI, do Governo Federal, visando simplificar
e uniformizar a Execu¢do Orcamentaria, Financeira e Contabil dos Estados e Municipios, de
forma integrada, minimizando os custos com a obtencdo de maior eficiéncia e eficicia na Gestao
dos Recursos Publicos.

A execucdo or¢camentaria e financeira, com a utilizagdo do SIAFEM fundamenta-se na Lei
4.320, de 17 de marco de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboracao, Execucdo e Controle dos Or¢amentos e Balangos da Unido, dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal”. (Art. 1°. da Lei 4.320/64).

Sua aplicabilidade prové os Orgios Centrais, Setoriais e Executores da gestio publica, de
mecanismos adequados a realizacdo, acompanhamento e controle da execu¢do Orcamentaria,
Financeira e Contabil. Para isto, o Sistema registra de forma integrada em tempo real a
contabilizacdo dos atos e fatos administrativos nas contas dos sistemas: Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial e de Compensacao, mantendo os saldos atualizados e disponiveis “ON-
LINE e OF-LINE”, permitindo que a Contabilidade seja uma fonte segura e real de informacoes

gerenciais para todos os niveis da Administragdo Direta e Indireta.

3.1 Diretriz do Sistema

Integrar todo o complexo sistematico dos procedimentos contabeis e de servigos, como
também padronizar as informacgdes, dentro da estrutura administrativa, e sobre tudo o controle

da Gestao Orgamentaria, Financeira e Patrimonial.

3.2 Objetivos

Podemos citar como objetivos principais:

. Maior transparéncia para os Gastos Publicos;
. Modernizar a Administragao Publica;
. Fornecer meios para agilizar a programacdo e execucao financeira, otimizando a

utilizacdo dos Recursos Financeiros;
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. Padronizar os procedimentos de Execu¢do Or¢gamentaria, Financeira e Contabil.

E importante ressaltar que esses resultados sio obtidos sem que a gestio seja
prejudicada. A centralizacdo do processamento da Execucao Or¢camentaria e Financeira permite
a padronizacdo de todos os métodos e rotinas de trabalho, com beneficios sensiveis para a
disseminacdo do conhecimento e execucdo dos trabalhos. Esta centralizacdo é efetuada sem
qualquer restricdo ou prejuizo a gestdo, ou seja, a realizacdo das despesas permanece sob a
responsabilidade e iniciativa dos gestores.

A centralizacdo dos recursos de caixa possibilitada pelo SIAFEM nao significa perda da
individualizacdo dessas disponibilidades, tendo em vista que o SIAFEM registra os limites
financeiros de cada Unidade Gestora, Fundo ou Entidade Supervisionada. O somatério desses

limites compde o saldo global da Administracao.

3.3 Caracteristicas do Sistema

As principais caracteristicas do sistema s3o as centralizacdes das informacdes,
padroniza¢des dos métodos e rotinas de trabalho e a interligacdo com todos os drgdos da
Administracdo Direta e Indireta, bem como automacdo dos registros contabeis e de todas as

contas contabeis.

3.4 Forma de Acesso ao SIAFEM

O SIAFEM permite que as unidades gestoras - UG, na efetivacdo dos registros da
execucdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, obtenham acesso de forma “ON-LINE” ou “OFF-
LINE”.

A forma de acesso “ON-LINE” caracteriza-se pelo fato de:

Todos os documentos orcamentarios e financeiros das unidades gestoras serem emitidos
diretamente pelo sistema;

A propria unidade gestora atualiza os arquivos do sistema, digitando, por meio de terminais
conectados ao SIAFEM, dados relativos aos atos e fatos de gestio;

As disponibilidades financeiras das unidades serem individualizadas em contas contdbeis no
SIAFEM, compondo o saldo da conta tnica e de outras contas de arrecadacao ou devolucao de
recursos.

A forma de acesso “OFF-LINE” caracteriza-se pelo fato de:

As disponibilidades financeiras das unidades serem individualizadas em conta corrente bancaria
e ndo comporem a Conta Unica;
A unidade gestora emite seus documentos orcamentarios, financeiros, patrimoniais e contabeis

previamente a introducao dos respectivos dados no sistema;
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